SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse otsuse juurde

Euroopa Komisjoni valge raamat
»Kuidas rahuldada Euroopa digitaristu vajadusi?* kohta

1. Sissejuhatus

Seletuskiri annab {iilevaate Eesti seisukohtadest Euroopa Komisjoni (edaspidi komisjon)
21. veebruaril 2024. a avaldatud valge raamatu ,,Kuidas rahuldada Euroopa digitaristu
vajadusi?“ !, COM(2024) 81 (edaspidi valge raamat) kohta.

Euroopa Liit seisab iihenduvustaristu iimberkujundamise ldvel. Toimumas on
ithenduvustaristu sulandumine infotehnoloogiliste dkosiisteemidega, mis loob uuenduslike
teenuste pakkumise vdimalusi, ent toob kaasa ka uusi kitsaskohti ja sdltuvuse riske.

Komisjon pakub valges raamatus vélja 12 stsenaariumit, kuidas Euroopa Liit vdiks litkuda
edukalt jargmisesse digikiimnendisse. Stsenaariumid on omakorda riihmitatud kolme
sambasse.
Esimene sammas — teadus- ja arendustegevuse edendamine sidevorkudega seotud
viljakutsete lahendamiseks
e Eesti toetab komisjoni piiiidlust liikuda iihtse innovatsiooni toetava okosiisteemi
poole, mis hdlmab lihenduvustaristu (sidevorkude) ja infotehnoloogia dkosiisteemide
ithildamist. Eesti toetab 6koslisteemide rakendamist toetavate vajalike Euroopa Liidu
katseprojektide ldbiviimist ja komisjoni poolt selleks vajaliku raha eraldamist
asjakohastes Euroopa Liidu programmides.

Teine sammas — digitaalse iithtse turu viljakujunemine

e [FEesti leiab, et virskelt uuendatud Euroopa Liidu 6igusraamistikku (Euroopa
elektroonilise side seadustik), mis on jous olnud vaid 2-3 aastat, ei ole hetkel
otstarbekas koheselt muutma hakata, vaid sellele peab andma voimaluse toimida.

e Eesti leiab, et raadiosageduste haldamine (st raadiosageduste rahvusvaheline ja
siseriiklik planeerimine, koordineerimine ja kasutamise korraldamine, sh
sageduslubade andmine, raadiosageduste kasutamise tingimuste kehtestamine ning
jérelevalve) peab jidma liikmesriigi iilesandeks, kuna liikmesriigil endal on kdige
paremad teadmised riigisisestest eriparadest ja sideturu vajadustest.

Kolmas sammas — Euroopa kaitstud ja vastupidavad digitaristud
e Eesti on seisukohal, et Euroopa Liidu eelarvest tuleb tagada piisav rahastus Euroopa
Liidu jaoks prioriteetsete rahvusvaheliste andmesidekaablitele vastupidavuse ja
toimepidevuse suurendamiseks.
o [Eesti ei toeta liikmesriikidelt liksikasjalike andmete kogumist Euroopa Liidus
paiknevate rahvusvaheliste andmesidekaablite asukoha ja tehniliste
parameetrite kohta, kuivord sellega kaasneksid arvestatavad turvariskid.

Valges raamatus toodud algatuste kohta koostatakse detailsemad Eesti seisukohad koos
vastavate mojuhinnangutega pdrast seda, kui Euroopa Komisjon on kavandatavad

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0081&qid=1711528765418.
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oigusaktide eelndud ja valdkondlikud strateegiad ning tegevuskavad jargmiste aastate jooksul
esitanud.

Euroopa Komisjon ootab valges raamatus vilja pakutud stsenaariumite osas koikide
asjasse puutuvate huvipoolte tagasisidet hiljemalt 30. juuniks 2024. a. Mirkused
avaldatakse ja neid arvestatakse tulevastes poliitikameetmetes.

Seisukohad ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi EL ja
rahvusvahelise koostdd osakonna digikiisimuste ndunik Astrid Valtna-Dvorak (astrid.valtna-
dvorak@mkm.ee) ning sideosakonna juhataja asetditja Mart Laas (mart.laas@mkm.ee) ja
peaspetsialist Liisi Moks (liisi.moks@mkm.ee). Valdkonna eest vastutab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  digiarengu  asekantsleri  kohusetditja Erik  Janson
(erik.janson@mkm.ee).

2. Sisukokkuvote

Valges raamatus analiiiisib komisjon esmalt iiheksat probleemi, millega EL tulevaste vorkude
kasutuselevotul silmitsi seisab. Seejdrel esitab komisjon 12 vdimalikku stsenaariumit, mis
aitavad kaasa tulevikukindlate ihenduvusvorkude kasutuselevotule, et toetada digiiihiskonna
arenguvajadusi.

Valges raamatus toob komisjon vélja jargmised probleemid, millega EL praegu silmitsi seisab:
e Tehnoloogilised probleemid. Side- ja andmeto6tlustehnoloogia kiire areng toob kaasa
uusi drimudeleid ja vorgurakendusi. Nende jaoks on tarvis pidevalt eksponentsiaalselt
suurendada andmetodtlust, -salvestust ja -edastuse mahtu, aga ka tehnoloogilist
voimsust.

e Investeerimisvajadused. Selleks, et tagada suure ldbilaskevdimega digivorkude
kasutuselevott, mis aitab saavutada Euroopa Liidu 2030. aasta digikiimnendi
poliitikaprogrammis? seatud eesmirke, vajab Euroopa era- ja avalikust sektorist rohkem
kui 200 miljardi euro wulatuses koordineeritud investeeringuid. Lisaks nduab
traditsiooniliste sideettevotjate edukas timberkujundamine voOrgu- ja pilveteenuste
pakkujateks tdiendavaid investeeringuid.

¢ Puudub tiielikul integreeritud iihtne sideturg. Praegu on ELis 27 riiklikku sideturgu,
millel on erinevad pakkumise ja ndudluse tingimused, vorguarhitektuur, vdga suure
labilaskevoimega vorkude katvuse tase, riiklikud sageduslubade andmise menetlused ja
erinevad regulatiivsed ldhenemisviisid.

¢ Killustatud raadiosageduste haldus. Varasemad katsed sagedushaldust ELi tasandil
paremini koordineerida ei olnud védga edukad ning jatkuvalt ei pea liikmesriigid kinni
sageduste kasutuselevotu tdhtaegadest.

e Vordsete voimaluste puudumine. Praegu ei kajasta kehtiv ELi sidevorkude
ja -teenuste digusraamistik pilve- ja sideteenuste pakkujate l&dhenemist ega taga koigile
osalejatele ja digivorkude loppkasutajatele nii avalikus kui ka erasektoris vordseid
vOimalusi ning samavéérseid digusi ja kohustusi.

o ELi viiliste teenuseosutajate soltuvuse oht. Kaasaegsed tehnoloogiad toovad kaasa
uusi turge ja drimudeleid, nditeks vorkude jagamine. Traditsiooniliselt ,,suletud*
sidevorkude avamine loob vdimalusi, kuid sellega kaasneb ka oht, et EL soltub liigselt
suurtest ELi vélistest teenuseosutajatest.

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/et/policies/europes-digital-decade.
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e Vajadus suurema innovatsiooni jirele. Oma vorgutaristu majandusliku kaitstuse
tagamiseks peab EL tohustama ja paremini koordineerima teadusuuringuid ja
valdkondadevahelist koostodd. Parandada tuleb ka ELi osalejate juurdepidisu
rahastamisele, sealhulgas avaliku ja erasektori investeeringute koordineerimise kaudu.

o Keskkonnasiastlikkus. IKT sektori osakaal iilemaailmses -elektritarbimises on
ligikaudu 7-9 % ja lilemaailmses kasvuhoonegaaside heites ligikaudu 3 %. Samas
tekitab IKT sektor ka {iha rohkem elektroonikajddtmeid. Nouetekohaselt kasutatav
digitehnoloogia vdib iiles kaaluda oma heitkogused ja aidata iilemaailmseid
heitkoguseid vihendada, kuid see eeldab kéitajatelt tdiendavaid investeeringuid.

e Sidetaristu turvalisus. Geopoliitilises keskkonnas, mida iiha enam iseloomustavad
pinged ja konfliktid, peaks elutdhtsa taristu kaitstuse ja vastupidavuse aluseks olema
usaldusviairsed tarnijad, turvastandardite viljatdotamine ning suurem vastupanuvoime
ja integratsioon koigi vorkude puhul (maakaabli-taristud, merekaablitaristud jne).

Ulalnimetatud probleemide lahendamiseks on Euroopa Komisjon valges raamatus pakkunud
vélja 12 vdimalikku stsenaariumit, mis on omakorda rithmitatud kolme sambasse.

I sammas — 3C-vorgustiku® ehk iihendatud koostoopohise andmetéotlusvorgustiku
loomine

Komisjon leiab, et EL peaks olema uute tehnoloogiliste algatuste juures, selleks et kaitsta oma
majanduslikku julgeolekut ja heaolu. Seega peaks meie eesmirk olema edendada Euroopa
novaatorite elujoulist kogukonda, luues ithendatud koostodpShise andmetdotlusvorgustiku
(edaspidi 3C-vorgustik). 3C-vorgustik on tulevane oOkosiisteem, mis holmab pooljuhte,
andmetootlust  igat litki  serva (edge)- ja pilvekeskkondades, raadiotehnoloogiat,
ithenduvustaristut, andmehaldust ja rakendusi.

3C-vorgustiku rakendamiseks vOib komisjon teha ettepaneku algatada suuremahulised
katseprojektid (testimised), millega luuakse terviklikud ning integreeritud taristud ja
platvormid ning viiakse kokku osalejad ihenduvuse véartusahela eri segmentidest. Sellisteks
katseprojektideks voivad olla 5G-transpordikoridorid, e-tervis ja targad kogukonnad. Raha
selleks on plaanis eraldada programmi ,,Euroopa horisont* vai sellele jirgnevate programmide
raames.

Selleks on komisjonil plaanis selgitada JEF-IPCEI? kaasabil vilja parimad tehnoloogiad ja
leida vajalikud investeeringud tulevase 6kosiisteemi loomiseks.

Pikaajaline eesmirk on vaadata iile EL olemasolevad toetusmeetmed ning tagada nende suurem
sidusus, lihtsustamine ja selgus, et nn iihe ukse kaudu saaks ELi rahastamise kogu
andmetootlusprotsessi jaoks, holmates raadiosagedusi, kiipe, tarkvara, algoritme, serv- ja
pilvandmetdotluse suutlikkust.

Sellest tulenevalt pakkus komisjon esimeses sambas vilja kolm voimalikkus stsenaariumit:

Stsenaarium 1: Komisjon voib teha ettepaneku algatada suuremahulised katseprojektid, millega
luuakse terviklikud ja integreeritud taristud ja platvormid telekommunikatsiooniettevotete pilv-
ja servandmet6otluse jaoks. Teises etapis kasutataks neid katsetaristuid selleks, et korraldada

3 3C-vorgustik — “Connected Collaborative Computing” Network (“3C Network”)
4 JEF-IPCEI - Joint European Forum for Important Projects of Common European Interest.
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uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste ja tehisintellektirakenduste arendamist mitmesugustes
kasutusvaldkondades.

Stsenaarium 2: Komisjoni loodud iileeuroopalist huvi pakkuvate tihtsate projektide Euroopa
ithisfoorum, mille iilesanne on teha kindlaks ja prioriseerida ELi majanduse jaoks strateegilise
tahtsusega tehnoloogialiigid, millega tulevased iileeuroopalist huvi pakkuvad téhtsad projektid
voiksid tegeleda, voiks arutada voimalust kéivitada pilvandmetootluse taristu ja teenuste
projekti saavutustele tuginedes uus, taristule keskenduv projekt.

Stsenaarium 3: Koostodpohise ithenduvuse ja andmetootluse dkostlisteemi loomise toetamiseks
on vaja teha suuri investeeringuid ithenduvussuutlikkusse. Komisjon vdib kaaluda erinevaid
voimalusi koondada need investeeringud toeliselt digitaalse {ihtse turu loomist toetavasse
lihtsustatud ja koordineeritud tugiraamistikku, mis holmab Euroopa ja riiklikke ning avaliku ja
erasektori investeeringuid.

o Seejuures tuleks iihtlustada menetlusi ning parandada olemasolevate vahendite ja
programmide koostoimet (sealhulgas kiipide tihisettevotte, iileeuroopalist huvi
pakkuvate tdhtsate projektide, Euroopa iithendamise rahastu ja digitaalse Euroopa
programmiga seoses saadud kogemuste pdhjal), andes praeguse mitmeaastase
finantsraamistiku alusel katseprojektina tegutsevale Nutivorkude ja -teenuste
Uhisettevdttele iilesande votta endale koordineerivam roll ning tehes vajaduse korral
koostodd selliste sidusrithmadega nagu Euroopa toostusandmete ning serva- ja
pilvetehnoloogia liit.

o Seejuures tuleks uurida vdimalusi, kuidas tagada tulevaste toetusmeetmete suurem
sidusus, lihtsustamine ja selgus, ilma et see piiraks institutsioonide digusi programmide
kavandamisel ja eelarve jaotamisel jairgmise mitmeaastase finantsraamistiku raames.

II sammas — Digitaalse iihtse turu viljakujunemine

Komisjon leiab, et EL peab kasutama édra digitaalse {ihtse sideturu kogu potentsiaali ja kaaluma
meetmeid, millega tagatakse vordsed tingimused koigile tulevase dkosiisteemi osapooltele. See
tingib olemasolevate digusraamistike iilevaatamise ja vajalike muudatuste tegemise.

Selleks plaanib komisjoni iihtlustatud ldhenemisviisi loamenetlustele ja suuremat sekkumist
sagedushaldusse, kuna senised meetmed ei ole komisjoni hinnangul olnud piisavad ja on oht
Euroopa mahajdamuseks muust maailmast. Lisaks plaanib komisjon vdimalikke muudatusi
hulgimiitigitasandi juurdepéddsu poliitikas ja sidtestada iihtne tdhtaeg vasetehnoloogia
viéljaliilitamiseks, et edendada digitaalvorkude keskkonnasaistlikkust.

Sellest tulenevalt pakkus komisjon teises sambas vélja neli voimalikku stsenaariumit:

Stsenaarium 4: Selleks et votta arvesse elektroonilise side lihenduste ja teenuste sektori
iihtesulandumist ning tagada, et sellest tulenev kasu jouaks koikjal kodigi 16ppkasutajateni, voib
komisjon kaaluda olemasoleva reguleeriva raamistiku kohaldamisala ja eesméirkide
laiendamist, et tagada koigile osalejatele ja digivorkude 16ppkasutajatele vordsed tingimused
ning samavairsed Oigused ja kohustused, kui see on asjakohane vastavate regulatiivsete
eesmdrkide saavutamiseks. Vottes arvesse tehnoloogia arengu ja vOimalike regulatiivsete
muudatuste tdendolist iilemaailmset ulatust ja moju, tuleb olemasoleva raamistiku reformi
nduetekohaselt hinnata, pidades silmas selle majanduslikku moju kdigile osalejatele, ning seda
tuleb koigi sidusriihmadega pdhjalikult arutada.

Stsenaarium 5: Selleks et votta arvesse tehnoloogia ja turu arengut ning sellest tulenevat
vajadust muuta reguleerimise paradigmat ning tagada ettevotjate vdiksem koormus ja tohusam




teenuste osutamine, samal ajal jdtkuvalt kaitstes haavatavaid 1dppkasutajaid ja edendades
territoriaalset holmavust, voib komisjon kaaluda jargmist:

o meetmeid vaskpaarvdrkude kasutuselt korvaldamise kiirendamiseks (nt 2030. aastaks
seatavat eesmarki, mis on kooskdlas digikiimnendi gigabitiiihenduse eesmargiga, ning
alates 2028. aastast vaskpaarvorkudelt kiudoptilistele vorkudele iilemineku toetamist);

o juurdepadsupoliitika muutmist olukorras, kus kasutusel on ainult kiudoptilised vorgud,
tehes ettepanecku Euroopa hulgimiiiigitasandi juurdepdisutoote kohta ja loobudes
eelreguleeritavate (ex-ante) turgude méératlemisest, sdilitades samal ajal turvavorgu,
mis vOimaldab riikide reguleerivatel asutustel jitkata reguleerimist, kui kolm
kriteeriumi on tdidetud (vastupidine toendamiskohustus). Teise vOimalusena voiks
kaaluda ainult tsiviiltaristu turgude (kdige plisivama kitsaskoha) eelreguleerimist ning
leebemat juurdepddsu reguleerimist (loobudes hindade reguleerimisest voi lubades
hinnastamisel paindlikkust) kooskdlas hiljuti vastu vdetud gigabitisoovitusega’.

Stsenaarium 6: Selleks et hdlbustada iihtse turu véljakujundamist ja voimaldada suurendada
koigi osaliste tegevusulatust, voib komisjon kaaluda jargmist:

o integreeritumat sagedushaldust liidu tasandil, mis vOimaldaks vajaduse korral
sageduslubade andmise menetlusi rohkem {iihtlustada ja seeldbi luua tingimused
turumastaabi  tekkeks, mis on  vajalik  iileeuroopaliste = operaatorite
investeerimissuutlikkuse suurendamiseks; komisjon vOib kaaluda ka Ilahendusi
iihetaolisemate loa- ja valikutingimuste tagamiseks voi isegi tiihtset valiku- voi
loamenetlust maapealse ja satelliitside ning muude uuenduslike rakenduste jaoks, mis
selgelt aitavad arendada iihtset turgu;

o ihtlustatumat ldhenemisviisi lubade andmisele (paritoluriigi pdhimodtte vdimaliku
kehtestamise kaudu teatavate tegevuste puhul, mis on vihem seotud jaeturgude ja
kohalike juurdepdisuvorkudega).

Stsenaarium 7: Komisjon voib kaaluda digivorkude keskkonnahoidlikumaks muutmise
holbustamist, edendades Oigeaegset vaskpaarvorkude kasutuselt korvaldamist, tdielikku
ileminekut kiudoptilistele vorkudele ja vorkude tdhusamat kasutamist (kodekid) kogu liidu
territooriumil.

I1I sammas — Euroopa kaitstud ja vastupidav digitaristu
Kolmanda samba fookuses on rahvusvahelised andmesidekaablid (maismaakaabel /
merekaabel) jatkusuutlikkus, turvalisus ja rahastus.

Komisjon teeb ettepaneku toetada Euroopa Liidu teadus- ja innovatsioonitegevusi, mis aitavad
kaasa kiudoptiliste ja kaablitehnoloogiate arengule, mis omakorda tugevdab EL tehnilist
suutlikkust.

Komisjon vdib kaaluda luua rahvusvaheliste andmesidekaabliprojektide loetelu, et kaardistada
riske, haavatavust ja sdltuvust. Need andmesidekaabliprojektid peaksid vastama uusimatele
tehnoloogilistele standarditele, hdlmates niiteks andureid iseenda seireks, ning toetaksid ELi
poliitikat julgeoleku, kestlikkuse voi elanikkonnakaitse valdkonnas.

Lisaks teeb ettepaneku tagada rahvusvaheliste andmesidekaablite asjakohane rahastamine,
ithendades ELi ja riiklikud rahastamisvahendid, ning uurida koostoime ja kaablite piisava

5> https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L_202400539&qid=1712734159737
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rahastamise tagamiseks voimalike rakendusviisidena finantsinstrumentide kasutatavust ja
nende potentsiaalset voimendavat mdju.

Lisaks plaanib komisjon luua iihtse juhtimissiisteemi merekaabli taristute kohta, mis tegeleks
riskide hindamisega, vastupidavuse suurendamisega, olemasolevate kaablite ajakohastamisega,
uute rahastamisega ning hooldus- ja remondivéimekuse loomisega.

Sellest tulenevalt pakkus komisjon kolmandas sambas vilja viis voimalikku stsenaariumit:

Stsenaarium 8: Komisjon edendab korgetasemelise teadus- ja innovatsioonitegevuse
tugevdamist kogu ELis, et toetada uut kiudoptilist ja kaabellevitehnoloogiat.

Stsenaarium 9: Komisjon voib kaaluda Euroopa iihendamise rahastu raames delegeeritud
Oigusaktiga iileeuroopalist huvi pakkuvate kaabelleviprojektide loetelu ja sellega seotud
margistamissiisteemi kehtestamist.

Stsenaarium 10: Komisjon voib vaadata 14bi olemasolevad rahastamisvahendid, eelkdige
toetused, hanked, segarahastamistoimingud programmi ,InvestEU“ raames ja toetuste
segarahastamisvahendid, poorates erilist tdhelepanu erasektori investeeringute kaasamisele
iileeuroopalist huvi pakkuvate kaabelleviprojektide toetamiseks ja kaaludes muu hulgas
aktsiafondi vGimalust.

Stsenaarium 11:. Komisjon voib teha ettepaneku merekaablitaristute jaoks tiihise ELi
juhtimissiisteemi loomise kohta.

Stsenaarium 12:. Komisjon vdib kaaluda rahvusvahelistel foorumitel turbenduete tihtlustamist
ja nende vdimalikku tunnustamist spetsiaalse ELi sertifitseerimissiisteemi kaudu.

3. Euroopa Liidu asja vastavus pidevuse andmise, subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimétetele

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimottega on paketis
toodud ettepanekute eesmirke vOimalik saavutada ainult Euroopa Liidu tasandil Euroopa
Komisjoni ettepaneku alusel. Kuna komisjoni valge raamat késitleb eesmérke ja nende
saavutamise meetmeid iildisel kujul, siis on vdoimalik ettepanekute proportsionaalsust hinnata
peale konkreetsete algatuste esitamist Euroopa Komisjoni poolt.

4. Esialgne mojude analiiiis

Valges raamatus on toodud vdimalikud stsenaariumid, kuid nende sisu ei ole detailselt avatud,
mistottu on nende moju voi nendega soovitud moju saavutamist viga keeruline hinnata. Viga
esialgsed mojud ja kulude hinnangud (mdju riigieelarvele) on toodud Valitsuse seisukohtade
selgituste juures.

Pohjalikum esialgne mojuhinnang koostatakse siis, kui komisjon konkreetsed algatused esitab.

5. Valitsuse seisukoha selgitus

Seisukohad on esitatud vastavalt valge raamatu struktuurile.

Uldine seisukoht:

5.1. Eesti moistab Euroopa digitaristu iimberkujundamise vajadust tulenedes selle

iihtesulandumisest infotehnoloogiliste 6kosiisteemidega. Umberkujundamist on vaja, et
tuua kaasa uuenduslikke teenuste pakkumise voimalusi ja viltida samas uut laadi riske




ja soltuvusi. Eesti toetab valge raamatu iildist eesmérki tagada kvaliteetse, usaldusvéiirse
ja turvalise sideiihenduvuse kittesaadavus koigile ja koikjal Euroopa Liidus, sealhulgas
maapiirkondades ja direaladel.

Selgitus: Euroopa Liit seisab iihenduvustaristu iimberkujundamise ldvel. Toimumas on
iihenduvustaristu sulandumine infotehnoloogiliste kosiisteemidega. Uhenduvustaristu ja
infotehnoloogiliste 0Okosiisteemide iihtesulamine loob uuenduslike teenuste pakkumise
voimalusi, ent toob kaasa ka uusi kitsaskohti ja sdltuvuse riske.

Komisjon pakub valges raamatus vélja 12. stsenaariumit, kuidas Euroopa Liit voiks liikuda
edukalt jirgmisesse digikiimnendisse. Stsenaariumid on omakorda riihmitatud kolme sambasse.

I sammas — Teadus- ja arendustegevuse edendamine sidevorkudega seotud véljakutsete
lahendamiseks

5.2. Selleks, et Euroopa Liit ei jiiks sidevaldkonnas tehnoloogilisse mahajiimusse
vorreldes muu maailmaga, toetab Eesti ideed luua iileeuroopaline innovatsiooni toetav
okosiisteem (Connected Collaborative Computing Network) sideiihenduvuse ja
andmetootluse valdkonnas. Eesti toetab selle rakendamist toetavate Euroopa Liidu
katseprojektide (millega luuakse terviklikud ja integreeritud taristud ja platvormid
telekommunikatsiooniettevotete pilv- ja servandmetootluse jaoks) labiviimist ja Euroopa
Komisjoni poolt selleks vajaliku raha eraldamist asjakohastes Euroopa Liidu
programmides.

Selgitus: Tervitame komisjoni piiiidlust lahti mdtestada tulevast innovatsiooni toetavat
Okostisteemi (lihendatud koostodpdhine andmetdotlusvorgustik ehk Connected Collaborative
Computing Network, 3C Network) ja selleks vajalike katseprojektide tegemist, kuna just
vajalikud katseprojektid néitavad dra uue 0kosiisteemi kitsaskohad.

3C-vorgustik on tulevane okosiisteem, mis hdlmab pooljuhtide tootmist, andmetdotlust igat
litkki serva (edge)- ja pilvekeskkondades, raadiotehnoloogiat, tihenduvustaristut, andmehaldust
ja  rakendusi. 3C-vorgustiku rakendamiseks vOib  komisjon teha ettepaneku
algatada suuremahulised katseprojektid (testimised), millega luuakse terviklikud ning
integreeritud taristud ja platvormid ning viiakse kokku osalejad iihenduvuse viértusahela eri
segmentidest. Valges raamatus on toodud, et esimesed katseprojektid voiksid keskenduda 5G-
koridoridele, e-tervisele ja arukatele kogukondadele. Need esialgsed iileeuroopalised
suuremahulised katseprojektid edendaksid teabevahetust traditsioonilise elektroonilise side
véddrtusahela osaliste ja laiemas andmetodtlusprotsessis osalejate vahel, aga ka muude kui
digivaldkonna sektoritega, tagades rohuasetuse konkreetsetele rakendustele.

Sellised katseprojektid vdivad pakkuda Eestis huvi eelkdige Tallinna Tehnikaiilikoolile, kes
juba praegu testib kdikvdimalikke 5G vdimalusi®, kasutades uuringuteks ka ELi raha.

Komisjon plaanib konealuse oOkosiisteemi véljaarendamiseks eraldada vajaliku raha
asjakohastes Euroopa Liidu rahastusprogrammides.

Valges raamatus toodud info pohjal vaib 6elda, et esialgne mdju Eesti riigieelarvele puudub,
kuna katseprojekte rahastatakse ELi rahadest.

¢ https://taltech.ee/thomas-johann-seebecki-elektroonikainstituut/projektid
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5.3. Eesti toetab tulevaste Euroopa Liidu toetusmeetmete suuremat sidusust, lihtsustamist
ja selgust, ilma et see piiraks institutsioonide digusi programmide kavandamisel ja eelarve
jaotamisel jirgmise 2028. aastal algava pikaajalise eelarve raames.

Selgitus: Leiame, et EL olemasolevad toetusmeetmed tuleb {ile vaadata ning tagada nende
suurem sidusus, lihtsustamine ja selgus. Véga oluline, et toetusmeetmete kasutamine oleks
sektori jaoks voimalikult lihtne ehk tagatud oleks taotlemise lihtsus. Sektor on tdstatanud iihe
peamise probleemina rahastusmeetmete liigse keerukuse ja biirokraatia.

Valges raamatus toodud info pohjal voib Oelda, et moju Eesti riigieelarvele puudub, kuna
tegemist on EL toetusmeetmete lihtsustamisega.

II sammas — Digitaalse iihtse turu viljakujunemine

5.4. Eesti rohutab, et telekommunikatsioonimaastiku iimberkujundamisel on oluline
viltida lahendusi, mis viivad sektoris tegutsevate ettevotete sunnitud konsolideerimisele,
kuivord seeléibi konkurents, innovatsioon ja teenuste kvaliteet kahanevad.

Selgitus: Eesti leiab, et telekommunikatsioonimaastiku iimberkujundamisel on oluline véltida
lahendusi, mis viivad sunnitud konsolideerimisele, kuivord seeldbi konkurents, innovatsioon ja
teenuste kvaliteet pigem kahanevad. Konsolideerimisel jadvad kaotajateks eelkdige viikeriigid
(sh Eesti), kuna suurte sideettevotjate pakutavad teenused on disainitud eelkdige suurriikide
vajadusi silmas pidades. See pédrsib viiksemate ja innovaatilisemate riikide arengut ja
voimalusi. Tehnoloogilised lahendused, mis vdivad olla asjakohased ja sobivad suurtes riikides,
ei pruugi olla kohaldatavad véiksemates riikides, kas geograafilisest olukorrast, tehnoloogia
arengust vOi kasutatavatest tehnoloogilistest lahendustest tulenevalt. Kuna kohalik kontekst on
riigiti méirkimisvédrselt erinev, on oht, et suurte lileeuroopalise sideettevotjate loomine voib
tuua pigem kahju, kui kasu.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (edaspidi 77J4) on teinud hinnavordluse 2022.
aasta fikseeritud internetiiihenduse hindade osas’. Vordlus Euroopa riikide seas niitab, et Eesti
100 Mbit/s fikseeritud internetiliihenduse (keskmise pere vajadusi rahuldav internetiithendus on
hetkel kuni 100 Mbit/s) hind on iiks Euroopa madalamaid.
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7 TTJA sideturgude iilevaade ,Elektroonilise side valdkonnas toimunud areng 2022. aastal“, 1k 13-15
https://www.ttja.ee/sites/default/files/documents/2023-08/Side%20aastaraamat%202022.pdf.
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Graafik: 100 Mbit/s koduse internetiiithenduse kuutasu (Eurodes). (Allikas: TTJA)

Mobiilse internetiithenduse hinnad on Eestis, vorreldes Euroopa keskmisega, iihed soodsamad.
Lisaks on Eestis nii 4G kui ka 5G leviala katvus viga hea ehk mobiilne internetiiithendus on
Eestist tarbija jaoks hésti kéttesaadav ja selle levi on véga hea.

TTJA mddtmistulemused niitavad®, et Eesti mobiilside 5G katvus Eestis on juba praegu hea,
mida nditab ka jdrgmine joonis, kus on toodud kolme mobiilsideettevotja SG summaarne
leviala. See néitab, et Eesti mobiilsideettevotjad investeerivad vorkude arendusse.

Joonis: Mobiilsideettevotjate summaarne 5G leviala kaart (rohelisega on tihistatud koigi
operaatorite 5G sagedusala 700 MHz summaarne leviala ja oranziga 5G sagedusala 3500
MHz summaarne leviala). (Allikas: TTJA).

Turutorked kiire fikseeritud internetiiihenduse kéttesaadavuse osas eksisteerivad Eestis
hajaasustusega maapiirkondades, kuna sideettevotjad majanduslikel kaalutlustel ise nendes
piirkondades investeeringuid ei tee. Selleks, et ka hajaasustusega piirkondades oleks kiire
fikseeritud internetiiihendus kittesaadav on Eesti nn viimase miili rajamist toetanud nii riigi

8 https:/ttja.ee/eraklient/side-ja-meediateenued/raadioside/5g.
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eelarvest kui ka ELi fondidest 51 miljoni euro ulatuses ja valguskaabli ithenduse on saanud iile
57 000 aadressi (kodu ja ettevotte).

Tulenevalt eeltoodust, saame oelda, et konkurents sideturul toimib iildjuhul hésti. Eesti
sideettevotjad investeerivad uutesse tehnoloogiatesse (nt 2022. anti 5G sageduslaod vélja ja
2023. a Idpuks oli 5G katvus Eestis juba véga hea), seda ka tinu heale sageduspoliitikale, st
sageduskonkursside hinnad ei ole kdrged, mis jdtab sideettevotjatele raha investeerida uutesse
tehnoloogiatesse. Eesti sideettevotjad on tulnud kaasa ka riigi innovaatiliste lahendustega nagu
niiteks mobiili-ID jne.

Leiame, et sunnitud sideettevotjate iileeuroopaline konsolideerimine ei oleks kasulik Eestile,
sest ELi mdistes oleks Eesti hajaasustusega ddremaa (sh ELi piiririlk kolmanda riigiga).
Turutdrked sidetihenduste kittesaadavuses eksisteerivad hajaasustusega maapiirkondades ja on
tingitud sideettevotjate majanduslikest tasuvusanaliiiisidest mitte nende soovist investeerida
sidevorkude arendamisesse iildiselt.

Valges raamatus toodud info pdhjal voib 6elda, et moju Eesti riigieelarvele puudub.

5.5. Eesti leiab, et Euroopa Liidul tuleks piiiielda selle poole, et iileeuroopaliste energia-
ja maanteed ning raudteed holmavate transpordikoridoride raames rajatava voi
renoveeritava taristuga tuleks koos rajada vajadusel ka sidetaristu kaablikanalisatsioon
ja planeerida sidemastide asukohad, et tagada piiriiilene iithendatus.

Selgitus: Antud ldhenemine toetab piiriiileseid investeeringuid ja see omakorda elektroonilise
side vorkude ja teenuste pakkumise vabadust. Ebaiihtlase digitaliseerimise ja sidevorkude
arengu tasemega riikide puhul on praegu keeruline votta selliseid teenuseid kasutusele nagu
nditeks autonoomseid sdidukeid, aga ka muid piiriiileseid teenuseid nagu e-sdiduluba jms. Eesti
leiab seetdttu, et energia- ja transpordikoridoride rajamise ja renoveerimise raames peab juba
tdna planeerima sidelahenduste valmidusega ning olemasoluga. Mida kauem sellega oodatakse,
et energia- ja transpordikoridoride rajamise ja renoveerimise raames hakata rajama ka
sidetorustikku, seda kauem ldheb hiljem aega, et saavutada soovitav teenuste toimimiseks
vajalik sidevorguga katvuse tase.

Otsene mdju Eesti riigieelarvele puudub. Passiivse sidetaristu rajamine koos energia ja
transpordikoridoridega moodustab vaid védga viikese osa kogu ehitusprojekti maksumusest.
Passiivse sidetaristu rajamisel moodustab pdhikulu kaevetoode teostamine mitte kaablikdri
materjali hind. Kuna kaevet6dd on energia ja transpordi projektides nagunii planeeritud, siis on
sidetaristu rajamine koos nendega marginaalne kulu.

5.6. Eesti noustub, et eesmirgiks peab olema vasel pohinevalt kliendiliinilt uuele,
keskkonnasiistlikumale ja tohusamale tehnoloogiale (nt kiudoptikal pohinevad
sidevorgud) iileminek. Eesti ei toeta iilemineku jaoks konkreetse kuupéeva sitestamist,
kuivord hajaasustuse piirkondades kaasneksid seelibi ettevotjatele pohjendamatult
suured kulud. Pigem tuleks sideettevotjaid suunata, sh asjakohaste Euroopa Liidu
rahastusmeetmete toel tegema investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse, mis ise jark-
jirgult vanemad tehnoloogiad turult vilja torjuvad.
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Selgitus: Eesti toetab komisjoni eesmédrki minna iile uusimale ja keskkonnasédéstlikumale
tehnoloogiale, kuid Eesti pigem ei toeta vasel pohineva kliendiliini viljaliilitamiseks konkreetse
kuupédeva sitestamist. Juhul kui sideettevotja ei joua selleks téhtajaks vasel pohinevat
kliendiliini uue tehnoloogia vastu vélja vahetada, vdivad tarbijad jddda lildse internetita. Seega
toetame pohimotet, kus sideettevdtjaid suunatakse investeerima uutesse tehnoloogiatesse, mis
ise jark-jargult vanemad tehnoloogiad turult vélja torjuvad.

Eestis on kdige ulatuslikum vaskkaabelvork Telial. Vaskkaablil kasutatakse kahte tehnoloogiat
— ADSL’ ja VDSL!'’. ADSL tehnoloogial vaskkaablid plaanib Telia vilja vahetada uuema
tehnoloogia vastu ja plaanib ADSL vilja liilitada 2025 aastal. Telia votab ADSL vaskkaabli ka
maast vilja, et vihendada keskkonnajalajilge.

VDSL tehnoloogial vaskkaabelvorgud voimaldavad kuni 200 Mbit/s andmeside kiirust ja see
rahuldab ldhiperspektiivis tarbijate vajadusi.

Vaskvorkude sulgemine ja asendamine optilise vorguga vOi ka mdne alternatiivse
tehnoloogiaga (nt 5G FWA!') on aegandudev protsess, kuna see hdlmab klientide
integreerimist uuele tehnoloogiale. Klientide iileviimine fiiberoptilisele vorgule saab toimuda
vaid flisilist sidetaristut {imber ehitades. Mdnedes piirkondades (nt hajaasustusega
piirkonnad), kus tina eksisteerib VDSL, v0ib kaasajastatud vaskvork olla ldahiperspektiivis
piisav lahendus. See aga ei tdhenda, et VDSL vdrke ei vahetataks vilja fiiberoptiliste vorkude
voi 5G FWA tehnoloogia vastu tulevikus.

Eesti leiab, et vaskkaablivorkudelt tileminek uuemale tehnoloogiale peaks toimuma lébi
tehnoloogia loomuliku arengu. Kohustusliku tdhtaja seadmisel on oht, et kliendid vdivad jdéda
hoopis internetiiihenduseta.

Valges raamatus toodud info pdhjal voib delda, et otsene moju Eesti riigieelarvele puudub. Kui
satestatakse konkreetne kuupdev vase viljaliilitamisele, siis sideettevotjatele ei kaasne sellega
kohustust investeerida uutesse vorkudesse. See vOib aga kaasa tuua selle, et tarbijad jadvad
iildse internetita. Sideettevotjale tihendab see omakorda aga saamata jadnud tulu.

5.7. Eesti toetab telekommunikatsioonituru toimimise ja wuutesse tehnoloogiatesse
investeerimise lihtsustamise eesmirgil valguskaablivorkude hulgiturul tegutsevatele
suure turujouga ettevotete tiiendavate kohustuste vihendamist, kui turu olukord seda
voimaldab. Samas leiame, et liikmesriigil peab siilima voimalus ettevotjale lisakohustuste
panemiseks juhul, kui esinevad seda digustavad asjaolud nagu turule sisenemise torked
voi mittetoimiv konkurents.

Selgitus: Komisjon teeb ettepaneku vihendada uute valguskaabelvorkude osas hulgiturul
tegutsevatele suure turujouga ettevotete tdiendavate kohustuste vahendamist, kui turu olukord
seda vOimaldab. Oma ettepaneku kohaselt soovib komisjon kaotada valdkonnaspetsiifilise
regulatsiooni sidevorgule juurdepdisu hulgiturgudel, kuid jitab samas ikkagi voimaluse, et

¥ ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line) — astiimmeetriline digitaalne abonendiliin on andmesidetehnoloogia,
mis kasutab tavalise telefoniliini fiilisilist juhtmepaari kiireks andmesideks. Vdimaldab andmesidekiirust kuni
25 Mbit/s.

10 VDSL (Very high-speed digital subscriber line) — on digitaalse abonendiliini edasiarendus, mis vdimaldab
andmesidekiirust kuni 200 Mbit/s.

115G FWA - 5G Fixed Wireless Access.
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juhul kui turgudel tuvastatakse kolm konkurentsi kahjustavat kriteeriumi'?, siis vdib nendel
turgudel valdkonnaspetsiifilist regulatsioon erandkorras jitkata.

Valges raamatus tehtud ettepanku alusel voib eeldada, et komisjon on joudnud tddemuseni, et
riikide sideteenuste jaeturgudel on aina enam linnalisi tiheasustusega piirkondi, kus on jaeturu
konkurents tagatud 14bi konkureerivate valguskaabelvorkude ka ilma valdkonnaspetsiifilise
regulatsioonita sidevorgule juurdepdisu hulgiturgudel, kuna sellistes piirkondades eksisteerib
sideteenustele jaetasandil piisav ndudlus. Teiselt poolt véheste valguskaabelvorkude ja
sideteenuste jaeteenuste konkurentsiga horedalt asustatud maa piirkondades ei aita sidevorgule
juurdepadsule rakendatav valdkonnaspetsiifiline regulatsioon valguskaablivorkude arengule
sageli kaasa, kuna need pigem peletavad investeeringud eemale. Seda juhtudel kui
potentsiaalseid kliente on véhe ja seeldbi ka sideteenuste jaetasandi ndudlus on madal, samas
kui investeeringud sidevorgu arenguks on suured. Sel juhul sidevorgule kohustusliku
juurdepadsu pakkumine teistele sideettevotjatele hulgi tasandil pigem vdhendab tdenédosust, et
suudetakse investeeringuid tagasi teenida.

Valges raamatus toodud info pdhjal voib 6elda, et moju Eesti riigieelarvele puudub.

5.8. Eesti ei toeta ettepanekut iileeuroopalise iihtse sidevorkude juurdepiisuregulatsiooni
loomist, kuivord see halvendaks taskukohaste hindadega teenustele ligipAisu viiksemate
turgudega liikmesriikides.

Selgitus: Komisjon teeb ettepaneku luua iileeuroopalise tlihtne juurdepddsuregulatsioon,
millega soodustatakse tlileeuroopaliste suurte sideettevotjate tekkimist. Seda ettepanekut Eesti
el toeta, kuna iileeuroopaliste juurdepédisu toodete tekkimisel voivad jaddda véikeriigid (sh Eesti)
kaotajateks, kuna sellised teenused on disainitud eelkdige suurriikide vajadusi silmas pidades
ning see halvendaks taskukohaste hindadega teenustele ligipdésu.

See pérsib vidiksemate ja innovaatilisemate riikide arengut ja vdimalusi. Tehnoloogilised
lahendused, mis vdivad olla asjakohased ja sobivad suurtes riikides, ei pruugi olla kohaldatavad
viiksemates riikides, kas geograafilisest olukorrast, tehnoloogia arengust voi kasutatavatest
tehnoloogilistest lahendustest tulenevalt. Kuna kohalik kontekst on riigiti mérkimisvéérselt
erinev, on oht, et iileeuroopalise iihtse juurdepaddsuregulatsiooni loomine vOib tuua pigem
kahju, kui kasu.

Valges raamatus toodud info pohjal voib 6elda, et mdju Eesti riigieelarvele puudub.

5.9. Eesti leiab, et Euroopa Komisjoni padevus raadiosageduste reguleerimise osas voiks
piirduda jitkuvalt raadiosageduste kasutusala harmoneerimise (st konkreetsele
tehnoloogiale konkreetsete raadiosageduste méiiramine) ja nende kasutuselevotmiseks

12 Kolme kriteeriumi test tuleneb ettevdtlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2021 méérusest nr 78 ,, Turuanaliiiisi
teostamise pShimdtted ja kord ning juurdepdéisu- ja sidumise teenuse ndidispakkumise andmekoosseis® § 2
16ikest 1 ehk Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet peab turuanaliiiisi teostamisel kindlaks tegema, et on
tdidetud koik jargmised tingimused:

1) esinevad piisivad kdrged struktuursed, diguslikud voi regulatiivsed turule sisenemise tokked;

2) turu struktuur ei voimalda taristust voi korgetest sisenemistoketest tulenevalt tdhusa konkurentsiolukorra
saavutamist ettendhtud ajavahemiku jooksul;

3) konkurentsidiguse kohaldamine ei ole piisav viljaselgitatud turutdrke korvaldamiseks.

Kui need kolm kriteeriumit on tdidetud, siis voib jétkata ex-ante regulatsiooniga sidevorgule kohalikul ja kesksel
juurdepéésu hulgiturul voi ka mdnel muul hulgituru, mille osas regulaatoril on tdsised kahtlused, et see vajaks
ex-ante regulatsiooni.
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iihtsete kuupievade sitestamisega. Raadiosageduste harmoneeritud kasutamine aitab
kaasa Euroopa Liidu iihtse sideturu arengule.

Selgitus: Eesti leiab, et praegu kehtiv raadiosagedusalane oOigusraamistik tagab piisava
harmoniseerituse EL-i sideturu toimimiseks. Eesti toetab raadiosageduste kasutusala
harmoneerimist, mis tdhendab seda, et lileeuroopaliselt otsustatakse komisjoni otsusega, et
nditeks 6G jaoks voetakse ELis kasutusele mingid konkreetsed raadiosagedused ning
siatestatakse nende raadiosageduste kasutuselevotmise iihtne kuupdev. T66 iileeuroopaliste 6G
raadiosageduste leidmiseks ekspertgruppide tasandil kéib.

Eesti eeldab, et sarnaselt 4G ja 5G raadiosageduste harmoniseerimisele ja iihtse raadiosageduste
kasutuselevotu kuupédeva sétestamisele, harmoniseerib EL ka 6G raadiosagedused ja sétestab
ithtse kuupieva nende sageduste kasutuselevotuks.

Valges raamatus toodud info pohjal voib 6elda, et mdju Eesti riigieelarvele puudub.

5.10. Eesti toetab pohimotet, et raadiosageduste haldamine (st raadiosageduste
rahvusvaheline ja siseriiklik planeerimine, koordineerimine ja kasutamise korraldamine
sh sageduslubade andmine, raadiosageduste kasutamise tingimuste kehtestamine ning
jirelevalve) peaks jaima liikmesriigi iilesandeks, kuna liikmesriigil endal on koige
paremad teadmised riigisisestest eripiradest ja sideturu vajadustest. Euroopa Liidu
piiririigid peavad sageduste kasutamisel arvestama ka oma Euroopa Liidu viliste
naaberriikidega ja sellest tulenevate raadiosageduste kasutamise erisustega.

Selgitus: Eesti on arvamusel, et raadiosageduste haldamine (st raadiosageduste rahvusvaheline
ja siseriiklik planeerimine, koordineerimine ja kasutamise korraldamine sh sageduslubade
andmine, raadiosageduste kasutamise tingimuste kehtestamine ning jarelevalve) peaks jatkuvalt
jadama litkmesriikide tilesandeks, kuna neil on kdige parem iilevaade kohalikust sideturust ja
nad tunnevad kdige paremini konkreetse riigi vajadusi. Lisaks peab Eesti uute sageduste
kasutusele vOtmisel arvestama ka oma naaberriigiga (mitte ELi riigiga), ning leidma parima
voimaliku lahenduse kasutamaks raadiosagedusi voimalikult efektiivselt.

Valges raamatus toodud info pohjal vdib Gelda, et mdju Eesti riigieelarvele puudub.

5.11. Eesti suhtub ettevaatusega 2G ja 3G mobiilsidevorgu koordineeritud
viljaliilitamisesse. Toetame sideturu eneseregulatsiooni, kus uuemad tehnoloogiad
torjuvad jark-jargult vanad turult vilja.

Selgitus: Eesti suhtub ettevaatusega 2G ja 3G mobiilsidevorkude koordineeritud
véljaliilitamisesse, kuna see sOltub vdga palju konkreetse riigi eripdrast. Toetame siin
eneseregulatsiooni. Eesti mobiilsideoperaatorid plaanivad 3G mobiilsidevorgud vélja liilitada
juba ldhitulevikus voi on seda juba teinud. Telia liilitas oma 3G vorgu vélja 2023. aasta 1dpus.
Elisa plaanib teha seda 2024. aasta I6puks ja Tele2 hiljemalt 2025. aastaks.

3G mobiilsidevorkude vilja liilitamisel vabanenud sagedusressursi votavad Eesti
mobiilsideoperaatorid kasutusse 5G jaoks.

Oluline on rdhutada, et mdningad mobiilsideoperaatorite kliendid kasutavad seadmeid
(erinevad IoT seadmed nagu nditeks kaugloetavad vee- voi elektriarvestid, sensorid jms
seadmed), mis ei todta 4G voi 5G vorkudes. Kohustuslik 2G voi 3G viljaliilitamine voib neile
kaasa tuua markimisvairseid kulusid, kuna olemasolevad IoT seadmed on vajalik vilja
vahetada enne nende elukaare loomulikku 16ppu. Eesti leiab, et mobiilsideoperaatorid ei hoia
ileval 2G ja 3G vdrke iileval olukorras, kus neil puuduks selleks majanduslik mottekus ja
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vajalikkus (antud juhul klientide huvid). 3G vorkude sulgemine ilmestab olukorda, et kui vanem
tehnoloogia on voimalik sulgeda, siis seda ka tehakse.

Valges raamatus toodud info pdhjal vdib Gelda, et mdju Eesti riigieelarvele puudub.

5.12. Eesti leiab, et virskelt uuendatud Euroopa Liidu 6igusraamistikku (Euroopa
elektroonilise side seadustik), mis on jous olnud vaid 2-3 aastat, ei ole hetkel otstarbekas
koheselt muutma hakata, vaid sellele peab andma véimaluse toimida ning
sideettevotjatele voimaluse seniste nouetega tiiemahuliseks kohandumiseks.

Selgitus: EL elektroonilise side seadustik on olnud jous vaid 2—3 aastat ja selle mdju sideturule
ei ole veel tdielikult avaldunud. Mdistame komisjoni soovi iihtlustata tuleviku okosiisteemi
regulatiivraamistikku, kuid leiame, et sellele peab eelnema viga pohjalik mdjuanaliiiis, et see
ei pidurdaks innovatsiooni sektoris.

Valges raamatus toodud info pdhjal voib 6elda, et otsene moju Eesti riigieelarvele puudub.

111 sammas — Euroopa kaitstud ja vastupidavad digitaristud

5.13. Selleks, et Euroopa Liidu, sh Eesti, sidevorgud muutuksid tehnoloogiliselt
vastupidavamaks ja turvalisemaks, toetab Eesti Euroopa Liidu teadus- ja
innovatsioonitegevusi, mis aitavad kaasa Kiudoptiliste ja kaablitehnoloogiate arengule.

Selgitus: Eesti toetab ELi teadus- ja innovatsioonitegevusi, mis aitavad kaasa kiudoptiliste ja
kaablitehnoloogiate arengule. Teadus- ja innovatsioonitegevuse eesmédrk on tugevdada ELi
majanduslikku julgeolekut, eelkdige seoses uue kiudoptilise ja kaabellevitehnoloogia
toetamisega ELi tehnilise suutlikkuse tugevdamise raames.

Valges raamatus toodud info pdhjal voib 6elda, et otsene mdju Eesti riigieelarvele puudub.

5.14. Eesti on seisukohal, et Euroopa Liidu eelarvest tuleb tagada piisav rahastus Euroopa
Liidu jaoks prioriteetsete rahvusvaheliste andmesidekaablitele vastupidavuse ja
toimepidevuse suurendamiseks.

Selgitus: Siseturu tohusamaks toimimiseks, ELi konkurentsivdime parandamiseks,
varustuskindluse toetamiseks, julgeoleku suurendamiseks ja kliimaeesmairkide saavutamiseks
tuleb senisest enam panustada piiriiileste transpordi-, energia- ja digitihenduste arendamisse.

Seega on oluline tagada prioriteetsete rahvusvaheliste andmesidekaablite asjakohane
rahastamine, {ihendades ELi ja riiklikud rahastamisvahendid, ning uurida koostoime ja
kaabelleviprojektide  piisava rahastamise tagamiseks vOimalike rakendusviisidena
finantsinstrumentide kasutatavust ja nende potentsiaalset vdimendavat mdju. Uhe niitena peab
Eesti oluliseks sidetaristu vilja ehitamist kogu Rail Balticu trassi ulatuses. Uhe vdimaliku
rahastusallikana kaalutakse rahataotlemist selle perioodi CEF digitalist, kuid kaalutakse ka teisi
voimalikke rahastusallikaid.

Valge raamat pakub finantsinstrumendina vélja muu hulgas ka aktsiafondi loomise voimaluse,
eelkoige iileliidulise hooldus- ja remondilaevastiku teenuse pakkumiseks. Tanane olukord
Laanemere regioonis néitab, et turul tegutseb paar ettevotet, kes tegelevad meresidekaablite
parandamisega. Vottes arvesse, et tavapiraselt jddb kaabliparanduste arv alla 5 aastas ning
kaabliparanduslaevad on viga kallid ning vajavad erivdljadppega meeskonda, siis seniseid
turuvajadusi silmas pidades ei ole ilmselt turu vaates ruumi tdiendava paranduslaeva
hankimiseks ainult erakapitalile tuginedes. Olukord Euroopas on aga pingestunud ning ei saa
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vilistada, et meresidekaablite purunemiste arv voib oluliselt kasvada ning seega tekkida ka
vajadus tdiendava parandusvoimekuse loomiseks. Selleks, et vihendada erainvestorite riske,
mida vdetaks tdiendava parandusvoimekuse loomisega, on komisjon pakkunud vélja {ihe
finantsinstrumendina aktsiafondi loomise.

Valges raamatus toodud info pohjal ei ole vdimalik hinnata kas ja milliseid kulusid see
riigieelarvele voiks kaasa tuua. Tépsemalt on vdimalik kulusid hinnata, kui komisjon tuleb vilja
konkreetsemate digusaktidega.

5.15. Eesti toetab uute rahvusvaheliste andmesidekaabliprojektide koordineeritud
kategoriseerimist, mille alusel on véoimalik hinnata nende prioriteetsust Euroopa Liidu
vahendite taotlemisel. Euroopa Liidu vahendite kasutamisel voiks olla tingimuseks, et
uued rajatavad andmesidekaablid vastavad uusimatele tehnoloogilistele standarditele,
holmates niiteks andureid iseenda seireks, ning toetaksid Euroopa Liidu poliitikat
julgeoleku, kestlikkuse voi elanikkonnakaitse valdkonnas.

Selgitus: Eesti saab toetada uute rahvusvaheliste andmesidekaabliprojektide kategoriseerimist,
mille alusel oleks vdimalik hinnata nende prioriteetsust. Eesti leiab, et on oluline tagada
prioriteetsete rahvusvaheliste andmesidekaablite asjakohane rahastamine.

Oluline on rdhutada, et rahvusvahelisi andmesidekaableid opereerivad eraettevotjad ning
kaablite toimepidevuse tdstmine toob vastavatele ettevotjatele kaasa tdiendavaid kulusid, mida
nad oma tavapirase majandusetegevuse raames sellisel kujul ei teeks. Seetdttu on ELi rahastuse
tagamine uute ja olemasolevate rahvusvaheliste andmesidekaablite rajamiseks voi
toimepidevuse tdstmiseks ddrmiselt oluline.

Uued rajatavad andmesidekaablid peaksid vastama uusimatele tehnoloogilistele standarditele,
holmates néiteks andureid iseenda seireks, ning toetaksid ELi poliitikat julgeoleku, kestlikkuse
voi elanikkeskkonnakaitse valdkonnas.

Valges raamatus toodud info pohjal voib 6elda, et mdju Eesti riigieelarvele puudub.

5.16. Eesti toetab rahvusvahelise andmesidekaablite merekaablitaristu jaoks iihtse
Euroopa Liidu iilese juhtimissiisteemi loomist. Juhtimissiisteem peaks tegelema riskide
hindamisega, vastupidavuse suurendamisega, olemasolevate kaablite ajakohastamisega,
uute rahastamisega ning hooldus- ja remondivoimekuse loomisega ning tiiendavate
meetmetega tarneahelate kaitsmiseks ja suure riskiga kolmandate riikide tarnijatest
soltuvuse viltimiseks. Seejuures tuleb arvestada juba olemasolevate meetmete ja
regionaalsete vajadustega.

Selgitus: Toetame komisjoni ettepanekut luua tihtne ELi iilene juhtimissiisteem rahvusvahelise
andmesidekaablite merekaablitaristu jaoks, mis tegeleks riskide hindamisega, vastupidavuse
suurendamisega, olemasolevate kaablite ajakohastamisega, uute rahastamisega ning hooldus-
jaremondivoimekuse loomisega ning tiiendavate meetmetega tarneahelate kaitsmiseks ja suure
riskiga kolmandate riikide tarnijatest soltuvuse véltimiseks. Leiame, et juhtimissiisteem peab
toetama ja vajadusel parandama juba olemasolevaid tegevusi ning seetdttu oma tegevuses
arvestama regionaalsete vajaduste ja eripiradega.

Valges raamatus toodud info pohjal voib 6elda, et mdju Eesti riigieelarvele puudub.
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5.17. Eesti leiab, et Euroopa Komisjon vo6iks analiiiisida erinevaid lahendusi, k.a
tehnoloogilisi lahendusi rahvusvaheliste andmesidekaablite toimepidevuse
suurendamiseks. Eesti hinnangul véiks Euroopa Komisjon tulevikus vilja tootada
toimepidevuse standardid rahvusvahelistele Euroopa Liidu andmesidekaablitele.

Selgitus: Eesti arvates voiks komisjon analiilisida ja hinnata erinevaid voimalikke
(tehnoloogilisi) lahendusi, mis aitaks suurendada rahvusvaheliste andmesidekaablite
toimepidevust eelkdige vilistele mdjutustele. Teame, et rahvusvahelisi andmesidekaableid on
viga raske ennetavalt kaitsta, kuna néiteks merealused kaablid kulgevad merepdhjas ja labivad
muuhulgas rahvusvahelist mereala. Merel liigub omakorda sadu laevu, mis vdivad
potentsiaalselt oma ankruga vigastada suvalises kohas merealust taristut. Lisaks ei saa vilistada
veealust pahatahtlikku tegevust. Radaritelt ja sensoritelt saadav pealvee ja allvee olukorrapilt
annab vOimaluse tuvastada voimalik kaabli kahjustaja, kuid ennetavaks tegevuseseks iildjuhul
selleks ei piisa.

Seega peame oluliseks seirata ja kaitsta nii veealust kui ka maapealset kriitilist taristut. Eesti
soovib ELi tasandil iihtset taristu seiret vOi tehnilise toe pakkumist sarnaselt Euroopa
Meresdiduohutuse Ameti pakutava toega Shuseires. Arvestades, et 14bi veealuse taristu liiguvad
nii energiavood kui ka sideandmed ja see on oma asukoha tdttu eriti haavatav vilistele
mdjutajatele, siis pakub selle seire ja kaitse tagamine viljakutseid kdikidele riikidele. Seega on
oluline, et veealuse kriitilise taristu seire ja kaitse osas teeksid riigid omavahel koostdod.

Valges raamatus toodud info pdhjal voib 6elda, et moju Eesti riigieelarvele puudub.

5.18. Eesti ei toeta liikmesriikidelt iiksikasjalike andmete kogumist Euroopa Liidus
paiknevate rahvusvaheliste andmesidekaablite asukoha ja tehniliste parameetrite kohta,
kuivord sellega kaasneksid arvestatavad turvariskid.

Selgitus: Eesti leiab, et komisjon peaks hindama viga pdhjalikult kui suurt julgeolekuriski
kujutab endast ELis paiknevate rahvusvaheliste andmesidekaablite kohta iiksikasjaliku
tehnilise- ja asukohainfo kogumine ning selle haldamine. Lisaks leiame, et esmalt tuleks
hinnata, kas ja milliste tegevuste jaoks on info kogumine iildse vajalik ning seejérel tuleks
analiilisida, millise info kogumine on viltimatult vajalik. Todeme, et selline {iksikasjalik
rahvusvaheliste andmesidekaablite info kogumine ja selle haldamine {ihes kohas muudab selle
andmekogumi suureks julgeolekuriskiks. Peame mdistma, et kui selline tundlik info jouaks
kolmandatele osapooltele, siis tdhendaks see suurt turvariski kogu ELile.

Lisaks mérgime, et rahvusvahelise andmesidekaablite omanikud ei soovi just turvakaalutlustel
véga detailset infot oma kaablite kohta anda. Seega leiame, et komisjon peaks kaaluma, kas
sellise info kogumisest saadav tulu kaalub iile voimaliku turvariski.

Valges raamatus toodud info pohjal voib delda, et mdju Eesti riigieelarvele puudub.

5.19. Eesti on seisukohal, et sideiihenduste turvalisuse tagamiseks vajab Euroopa Liit
iihtset postkvant-kriiptograafia standardi viljatootamist ja kasutusele votmist.

Selgitus: Leiame, et EL vajab iihtset postkvant-kriiptograafia standardi viljatdotamist ja
kasutusele votmist, kuna suured tehnoloogiaettevdtted juba rakendavad oma siisteemides
postkvant-kriiptograafiat.

Postkvant-kriiptograafia vOimaldab muuta sidevorgud ja andmed kvantriinnetele
vastupidavaks, kuna see pohineb matemaatilistel iilesannetel, mille lahendamine on isegi
kvantarvuti jaoks raske. Kuna tegemist on tarkvarapohise lahendusega, mille jaoks ei ole vaja
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uut spetsiaalset riistvara, voimaldab postkvant-kriiptograafia kiiresti saavutada kdorgema
kaitsetaseme. Uleminek postkvant-kriiptograafiale eeldab jdupingutuste siinkroniseerimist,
millega tagatakse, et tegevuskavad on ELi tasandil iihtlustatud ja iga iileminekuetapi jaoks on
kehtestatud konkreetne ajakava. Uleminekukavade rakendamise hindamine ei ole kasulik mitte
ainult selleks, et koguda teavet praktiliste probleemide ja liinkade kohta, vaid ka selleks, et
prognoosida vajadust tulevaste ELi regulatiivsete nouete jérele.

Seetdttu on oluline tdotada vilja koordineeritud ja iihtlustatud 1dhenemisviisi, mis tagab ELi
postkvantkriiptograafia-standardite jdrjekindla véljatootamise ja kasutuselevotmise koigis
litkmesriikides.

Valges raamatus toodud info pohjal voib 6elda, et mdju Eesti riigieelarvele puudub.

6. Arvamuse saamine ning seisukohtade kooskolastamine

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium on seisukohtade ettevalmistamisel kiisinud
sisendit (EIS 24-0089) Kliimaministeeriumilt, Rahandusministeeriumilt, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumilt ning Siseministeeriumilt. Valge raamat saadeti arvamuse

saamiseks ka Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule.

Arvamuse saatsid Kliimaministeerium, Rahandusministeerium, Siseministeerium, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit ning Telia Eesti AS.

Saabunud sisendid on esitatud kaasamise tabelis (seletuskirja lisa).
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